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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO PARA, na condic3o de Orgdos da Execucdo Penal, e com fulcro nos artigos 134 da
CF/88, art. 1° a 4°, da Lei Complementar n°. 80/94 — Lei Organica da Defensoria Publica
earts. 61, Vill e 81-A da Lei 7.210/84 — LEP (artigos alterados e acrescidos respectivamente
pela Lei 12.313/2010), velando pela regularidade da execu¢do da pena, vém,
respeitosamente, a presenca de V. Exa., com fundamento nos arts. 102, | ¢/c 998, Il do CPC,

ajuizar

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COM PEDIDO DE LIMINAR,

em favor de 732 (setecentos e trinta e dois) internos da Col6nia Penal Agricola de Santa

Izabel (CPASI), todos nominados em lista anexa, apontando violagdo a Sumula Vinculante

n2 56 por parte da Vara de Execugao de Pena Privativa de Liberdade em Meio Fechado e

Semiaberto de Belém do Para, conforme se passa a expor.
Pede deferimento.
Brasilia, 20 de abril de 2020.
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RAZOES DO RECLAMANTE

Trata-se de reclamacao constitucional ajuizada em face de decisGes proferidas pela
Vara de Execugdo de Pena Privativa de Liberdade em Meio Fechado e Semiaberto de
Belém, nos autos do Pedido de Providéncias n? 2000023-08.2020.814.0401 e do Incidente
Coletivo de Excesso e Desvio de Execugdo Penal n. 2000012-76.2020.8.14.0401.

Os incidentes supracitados tinham como pedido principal a concessao antecipada

de progressdo de regime e livramento condicional a 732 (setecentos e trinta e dois)

internos da Col6nia Penal Agricola de Santa lzabel - CPASI, em Belém (PA), uma vez que o
estabelecimento nao oferece, na pratica, condicdes adequadas para o cumprimento de

pena em regime semiaberto.

Além da gritante superlotacdo com o gquintuplo da capacidade - o

estabelecimento abrigava, em fevereiro de 2020, cerca de 1660 (mil seiscentos e sessenta)

internos, ndo obstante a sua estrutura comporte uma lotacio maxima de 320 (trezentos

e vinte) presos — apenas 10% dos internos tém acesso a atividades laborativas.

Ndo fosse suficiente, a expectativa é de um fluxo liquido de 80 (oitenta) internos

durante cada um dos préximos meses.

O requerimento desta Defensoria foi negado e, como consequéncia, todos os

aludidos internos permanecem cumprindo pena em regime tipicamente fechado,

embora tenham direito ao semiaberto, em razdo da falta de estabelecimento penal

adequado.

Ajuiza-se, portanto, a presente reclamacdo objetivando trazer vigéncia ao

entendimento estabelecido na Sumula Vinculante n2 56 e a observancia dos parametros

fixados no RE 641.320/RS.
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1. BREVE SINTESE FATICA

Entre os dias 28 de janeiro e 13 de fevereiro de 2020, foi realizada uma agao do
Programa Defensoria Sem Fronteiras (DSF) no Estado do Pard. Durante o evento, cerca de
80 (oitenta) defensores publicos, das Defensorias estaduais de todo o Brasil, e também da
Defensoria Publica da Unido, realizaram um mutirdo para analise de 8.735 (oito mil
setecentos e trinta e cinco) processos, criminais e de execugao penal, de 5.597 (cinco mil
quinhentos e noventa e sete) internos das unidades penais situadas no Complexo

Penitenciario de Americano, em Santa lzabel — PA.

Além da andlise individual da situacdo juridica dos presos, a Defensoria também

promoveu inspecdes em todos os oito estabelecimentos daguele complexo penal.

Uma das unidades visitadas foi a Colonia Penal Agricola de Santa lzabel — CPASI,

estabelecimento destinado, em tese, ao cumprimento de pena em regime semiaberto.
Naquela oportunidade, diversas e graves irregularidades foram constatadas, sendo

descritas em relatdrio que segue em anexo a esta Reclamacao.

No dia da inspecdo (31/01/2020), a CPASI abrigava 1.660 (mil seiscentos e

sessenta) internos, ndo obstante a sua estrutura comporte lotacdo maxima de 320

(trezentos e vinte) presos!. A lotac3o superior a 500% da capacidade, por si s6, ja tornaria

o CPASI absolutamente imprestavel para o cumprimento de pena em regime semiaberto.

A equipe do DSF também apurou que o problema da superlotacdo estava se
agravando com uma velocidade impressionante! Cruzamento de dados obtidos da

Secretaria de Estado de Administragao Penitencidria do Para indica que nos préximos doze

meses, a CPASI deve receber um fluxo liguido de 80 (oitenta) novos internos todos os

meses, ja descontadas as saidas de internos com beneficios proximos ao vencimento.

! Planilha em anexo ao incidente coletivo originalmente proposto junto & VEP-PA, fornecida pela SEAP/PA,
informa que a capacidade maxima do CPASI seria de 622 (seiscentos e vinte e dois) internos. Entretanto,
conforme inspecao realizada pela equipe do Programa Defensoria Sem Fronteiras, ha no estabelecimento
apenas 320 (trezentos e vinte) camas — 20 (vinte) beliches em cada uma das 8 (oito) galerias dos pavilhdes.
Dessa forma, ndo ¢ correta a informag@o de que o estabelecimento poderia comportar 622 internos.
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Ademais, ndo existe na Regido Metropolitana de Belém qualquer outro
estabelecimento penal capaz de propiciar o cumprimento de pena nas condicdes tipicas

do regime semiaberto a essa enorme quantidade de internos.

Outra grave inadequagdao da CPASI as regras do regime semiaberto é a grande

caréncia de oferta de atividades laborais. Do total de 1.660 presos, somente 134 (cento

e trinta e quatro) — ou seja, menos de 10% - dos apenados desenvolviam, na data da

inspecdo, alguma atividade laborativa.

Os demais permaneciam o dia inteiro ociosos, trancados em “alojamentos”

(rectius, verdadeiras celas coletivas), em condicdes de absoluta insalubridade,

extremamente favoraveis a proliferacdo de doencas infectocontagiosas, sem direito a

saida regular para o banho de sol, ou para qualquer atividade laborativa ou educacional.

Na verdade, o grau extremo de superlotacdo impede até mesmo o manejo
adequado da populagdo carcerdria e a fiscalizacdo das atividades laborais que a estrutura

fisica da “Colonia” poderia oferecer, caso operasse em condic¢des ideais.

Tais circunstancias evidenciaram que a Col6nia Penal Agricola de Santa lzabel ndo

propicia, atualmente, o cumprimento de pena em regime semiaberto.

As condicoes de cumprimento da pena naquele estabelecimento sdo, na pratica,

tipicas do regime fechado, embora formalmente os internos ja tenham alcancado o direito

a progressao de regime.

Essa constatacdo, alids, ndo foi feita apenas pela Defensoria Publica. O préprio

Magistrado que titulariza a Vara de Execucoes penais da Regido Metropolitana de Belém

ja reconheceu, doutra feita, a desconformidade do CPASI com as regras minimas de

cumprimento de pena em regime semiaberto, em Oficio? que encaminhou a Corregedoria

da Regido Metropolitana de Belém (RMB), do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Identificando esse quadro fatico, a partir da inspecdo carcerdria que promoveu, a

equipe do Programa Defensoria Sem Fronteiras apresentou ao Juizo da VEP-RMB um

2 Oficio n® 059/2019 — GJ-VEP/RMB, de 11/04/2019
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Incidente Coletivo de Excesso e Desvio de Execucdo Penal n2 2000012-76.2020.8.14.040

(arts. 185 e 186 da Lei de Execugbes Penais), postulando, em intese:

a) O reconhecimento (declara¢do) da incompatibilidade da Col6nia
Penal Agricola de Santa lzabel com o cumprimento de pena em regime

semiaberto;

b) O reconhecimento (declaragao) do excesso e desvio de execuc¢do das
penas dos 732 (setecentos e trinta e dois) internos do CPASI relacionados
na planilha em anexo, porquanto submetidos a regime de cumprimento

de pena mais gravoso do que o autorizado;

c) Nos termos da Sumula Vinculante n2 56, do Supremo Tribunal

Federal, a concessao antecipada dos beneficios de progressdo ao

regime aberto e de livramento condicional, mediante monitoramento

eletronico por tornozeleira, em favor da mesma relacao de internos.

Inobstante a grande urgéncia das providéncias requeridas, haja vista as condi¢des
desumanas em que estdo internadas as pessoas que cumprem pena na CPASI, e malgrado
a equipe do DSF (quando ainda presente em Belém-PA) e da Defensoria Publica do Estado
do Para, na sequéncia, tenham diligenciado junto ao Juizo da VEP-RMB, o pedido apenas

foi apreciado em 14 de abril de 2020.

Nos autos do Incidente Coletivo de Excesso e Desvio de Execucdo Penal, n2
2000012-76.2020.8.14.0401, o magistrado proferiu decisao de arquivamento, com o

seguinte teor:

O pedido formulado ja foi decidido no proc. 2000023-
08.2020.814.0401.

Cumpra-se a decisdo exarada nos autos 2000023-

08.2020.814.0401.

Arquive-se.
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Os autos n2 2000023-08.2020.814.0401, por sua vez, cuidam de Pedido de

Providéncias aviado pela Defensoria Publica do Estado do Para, tendo em vista o advento

da pandemia de COVID-19, e seu potencial impacto no sistema penitenciario local.

Vale ressaltar que, a época da realizacdo do Programa Defensoria Sem Fronteiras,
a noticia da ocorréncia dessa nova doencga na China era uma realidade que parecia ainda

distante do Brasil.

Nao obstante, o Incidente Coletivo protocolado pela equipe do DSF ja demonstrava

grande preocupacdao com o risco epidemiolégico na Colonia Penal Agricola de Santa

Izabel, em razdo da absurda superlotacdo, prestacdo deficiente de assisténcia a saude, e
também da falta de espaco para isolamento adequado de presos com tuberculose,
sarampo, HIV e outras doengas infectocontagiosas ocorrentes entre internos daquela casa

penal.

Naturalmente que a chegada do COVID-19 ao Brasil despertou a diligente atuacao

da DPE/PA, que requereu ao Juizo da VEP-RMB as seguintes providéncias:

a) Substituicdo do regime semiaberto por prisdo domiciliar, em
favor dos internos que estejam em gozo de saida tempordria;

b) Reiterou o pedido de Progressao antecipada aos presos do
semiaberto, como formulado nos autos n2 2000012-

76.2020.8.14.0401.

O magistrado resolveu, entdo, deliberar sobre ambos os processos em uma sé

decisdo, na qual, em suma, denegando ambas as providéncias solicitadas (regime

domiciliar para os internos que gozam de saida temporaria e antecipacao de beneficios

com fundamento na Sumula Vinculante n2 56).

No que se refere ao indeferimento da prisdo domiciliar para os internos que gozam
de saida temporaria - providéncia esta que seria essencial para evitar o ingresso do COVID-
19 na CPASI - a decisdo desafiara recurso na via adequada, ao TJ-PA, uma vez que se

compreende que ndo ha estrita aderéncia ao conteido da Simula Vinculante n2 56.

Entretanto, nesta mesma decisdo, o Magistrado indeferiu o pedido de antecipacao

de beneficios para os internos do regime semiaberto:
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(..) 2. INDEFIRO O PEDIDO COLETIVO DE ANTECIPAGAO DA
PROGRESSAO DE REGIME.Considerando que a Defensoria Publica
formulou requerimento de antecipacdo de progressdo de regime
dos custodiados na  CPASI nos autos do  proc.
200001276.2020.814.0401, arquive-se os autos retromencionados,

uma vez que ja decidido.

E contra esta decisdo que se volta a presente reclamacdo. E imprescindivel que

esta Suprema Corte restabeleca a forca vinculante de sua Sumula 56, estabelecida

mediante os parametros do RE 641.320, reconhecendo que a inadequacao atual do CPASI

para o cumprimento de pena em regime semiaberto impoe a imediata saida antecipada

dos internos com beneficios vincendos.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO CONTEUDO DA SUMULA VINCULANTE 56

A Sumula Vinculante n2 56 possui o seguinte teor:

“A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a

manutencao do condenado em regime prisional mais gravoso,

devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no

RE 641.320/RS".

Por sua vez, o acérdao do julgamento do Recurso Extraordinario citado no

enunciado sumular estabelece, em sua ementa, o seguinte:

Constitucional. Direito Penal. Execucdo penal. Repercussdo geral.

Recurso extraordinario representativo da controvérsia.

2. Cumprimento de pena em regime fechado, na hipdotese de

inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu regime.

Violagdo aos principios da individualizacdo da pena (art. 52, XLVI) e
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da legalidade (art. 52, XXXIX). A falta de estabelecimento penal

adequado nao autoriza a manutencdo do condenado em regime

prisional mais gravoso.

3. Os juizes da execucdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo
como adequados a tais regimes. S3o aceitaveis estabelecimentos

III

que nao se qualifiquem como “col6nia agricola, industrial” (regime
semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (art. 33, § 19, alineas “b” e “c”). No entanto, ndao

devera haver alojamento conjunto de presos dos regimes

semiaberto e aberto com presos do regime fechado.

4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida

antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a

liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai

antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de

vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou

estudo ao sentenciado gque progride ao regime aberto. Até que

sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser

deferida a prisao domiciliar ao sentenciado.

5. Apelo ao legislador. A legislacdosobre execucdo penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados.No entanto, o plano
legislativo esta tdo distante da realidade que sua concretizacdo é
absolutamente invidvel. Apelo ao legislador para que avalie a
possibilidade de reformular a execu¢do penal e a legislagao
correlata, para: (i) reformular a legislacio de execuc¢do penal,
adequando-a a realidade, sem abrir m3o de parametros rigidos de
respeito aos direitos fundamentais; (ii) compatibilizar os
estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv)facilitar a construcdo de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)

permitir o aproveitamento da mao-de-obra dos presos nas obras de

8
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civis em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nUmero maximo de
presos por habitante, em cada unidade da federacdo, e revisar a
escala penal, especialmente para o trafico de pequenas quantidades
de droga, para permitir o planejamento da gestdo da massa
carcerdria e a destinacdo dos recursos necessarios e suficientes para
tanto, sob pena de responsabilidade dos administradores publicos;
(vii) fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante envolvimento
de entidades que recebem recursos publicos, notadamente os
servicos sociais autébnomos; (viii)destinar as verbas decorrentes da
prestacdo pecunidria para criagdo de postos de trabalho e estudo no

sistema prisional.

6. Decisdo de carater aditivo. Determinacdo que o Conselho
Nacional de Justica apresente: (i)projeto de estruturacdo do
Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de
implementacdo, devendo o banco de dados conter informacoes
suficientes para identificar os mais préoximos da progressdo ou
extingdo da pena; (ii) relatdrio sobre a implantacao das centrais de
monitoragdo e penas alternativas, acompanhado, se for o caso, de
projeto de medidas ulteriores para desenvolvimento dessas
estruturas; (iii) projeto para reduzir ou eliminar o tempo de analise
de progressdes de regime ou outros beneficios que possam levar a
liberdade; (iv) relatdrio deverd avaliar (a) a adogcdo de
estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta de
trabalho e o estudo para os sentenciados; (c) a facilitacdo da tarefa
das unidades da Federagao na obteng¢dao e acompanhamento dos
financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a adocdo de

melhorias da administracao judiciaria ligada a execug¢do penal.

7. Estabelecimento de interpretacdo conforme a Constituicdo para
(a) excluir qualquer interpretacdo que permita o contingenciamento
do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei

Complementar 79/94; b) estabelecer que a utilizagdo de recursos do
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Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN)para financiar centrais de
monitoracdo eletrénica e penas alternativas é compativel com a

interpretacdo do art. 32 da Lei Complementar 79/94.

8.Caso concreto: o Tribunal de Justica reconheceu, em sede de
apelacdo em acdo penal, a inexisténcia de estabelecimento
adequado ao cumprimentode pena privativa de liberdade no regime
semiaberto e, como consequéncia, determinou o cumprimento da
pena em prisdo domiciliar,até que disponibilizada vaga. Recurso
extraordindrio provido em parte,apenas para determinar que,
havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, sejam
observados (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com
falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada do
recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado apods

progressdo ao regime aberto.

(STF- RE 641.320, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
11/05/2016).

Em seu voto, o Min. Relator, Gilmar Mendes, tece um raciocinio que passa pela

constatacao de que, na maioria dos estados da Federacgao brasileira, a forma progressiva

de cumprimento da pena, tal como prevista na legislacdo de execucdo penal, foi

abandonada.

O regime aberto praticamente ndao mais existe, e, no gue se refere ao semiaberto,

poucas sdo as coldnias de trabalho (agricolas ou industriais) em proporcio a populacio

prisional a que se destinam.

Afirma Sua Exceléncia, em seguida, no que tange ao regime semiaberto, ser
compreensivel que ndo se tenha dado continuidade ao projeto do legislador quanto as
colonias penais - em especial em razdo da mudanca no perfil dos presos, e da sociedade,
ao longo do tempo -, e admissivel que se proceda o cumprimento do regime semiaberto

em estabelecimentos de outra natureza.

10
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N3o obstante, pondera o Min. Gilmar Mendes? que:

O que é fundamental, de toda forma, é que o preso tenha a

oportunidade de trabalhar. O trabalho é, simultaneamente, um

dever e um direito do preso—art. 39, V, e art. 41, Il, da Lei 7.210/84.

O Estado deve contribuir decisivamente para que os presos

tenham oportunidade de trabalho. N3o se pode deixar aos presos

toda a responsabilidade por buscar colocagdo, sob pena de criar-
se, como mencionado na audiéncia publica pelo juiz de direito
Luciano André Losekann, o regime semifechado. Ou seja, o
sentenciado, muito embora tenha progredido de regime, pela falta
de oportunidade de trabalho, segue em regime em tudo idéntico
ao fechado.(...) De resto, incumbira aos juizes da execucdo penal
avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e

aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes.

Muito do que define, portanto, a diferenca entre os regimes fechado e

semiaberto, consoante a legislacdo brasileira, é a essencialidade da oferta de trabalho

para os internos deste regime, em especial com a possibilidade de trabalho externo.

Portanto, a par de diversos outros elementos, sé se pode considerar um

estabelecimento penal “adequado” para o cumprimento de pena em regime semiaberto

se ele razoavelmente propicie ofertas de trabalho para o preso.

Noutro giro, é de se avaliar que um estabelecimento superlotado também ndo

pode ser considerado adequado para o cumprimento de pena.

Ou seja, ha que se perquirir hipoteses estaria configurado o “déficit de vagas” a

que se refere o acérddao do RE 641.320, que impde a adogcdo das medidas

desencarceradoras determinadas pela SUmula Vinculante n2 56, a fim de prevenir que a

superlotacdo torne inadequado o estabelecimento penal em questao.

8 Voto do Ministro Gilmar Mendes no RE 641.320, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em

11/05/2016.

11
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A primeira e mais 6bvia leitura sugere que ha “déficit de vagas” quando o
estabelecimento atinge a sua capacidade maxima. Por sua vez, a lei (art. 85 da LEP) diz que
o estabelecimento deve ter “lotagcdo compativel com a sua estrutura e finalidade”,
atribuindo (pardgrafo Unico) ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), a fungdo de determinar “o limite mdximo de capacidade do estabelecimento,

atendendo a sua natureza e peculiaridades”.

Desincumbindo-se dessa tarefa, o CNPCP editou as Resolucdes 09/2011 e 05/

2016, que, dentre outras diretrizes, preceituam:

1) Que os estabelecimentos destinados ao cumprimento de

pena em regime semiaberto, construidos com recursos federais, a

partir da edicdo da Resolugdo n? 09/2011, ndo podem ter

capacidade superior a 1.000 pessoas;

2) Que a capacidade nominal do estabelecimento é definida

em fun¢do do numero de CAMAS disponiveis;

3) Que a definicdo dessa capacidade maxima ndo pode
considerar o nimero de “colchdes” improvisados para o uso dos

internos além das camas instaladas;

4) Que, nas unidades penais masculinas, sempre que a lotacdao

exceder 137,5% da capacidade maxima, o diretor da Unidade deve

oficiar ao GMF solicitando providéncias para reduzir o quantitativo

de internos, haja vista o excesso ou desvio de execucao.

Abrem-se parénteses: a publicacdo de uma normativa do CNPCP que mesmo
considere a possibilidade de um estabelecimento penal abrigar mais pessoas do que a sua
capacidade maxima, admitindo, de certa forma, a normalidade da superlotacdo até o grau
de 137,5%, constitui um forte indicativo da precariedade do sistema penitenciario

brasileiro, como uma realidade que se impd&e e que desafia os poderes constituidos.

Constata-se, a partir da resolucao, parametros seguros para a aplicagdo da Simula

Vinculante n2 56, e, em especial, para adoc¢ao das providéncias a que se refere o acérdao

12
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do Recurso Extraordinario n? 641.320, no que se refere a configuracdo da hipotese de

“déficit de vagas”.

Ou seja, a parte situagdes limitrofes, ndo hd como negar a ocorréncia de déficit de

vagas nas hipoteses em que um estabelecimento atinja lotacdo superior a 137,5% de sua

capacidade maxima, e quando, cumulativamente, abrigue mais internos do que a

capacidade maxima prevista para um estabelecimento voltado a determinado regime -

1000 internos, no caso do semiaberto.

Em tais condicoes, ou seja, com superlotacao superior a 137,5%, e em lotacao

superior a 1000 pessoas, tem-se um estabelecimento que jamais podera ser considerado

“adequado” para fins de cumprimento da pena, especialmente no regime semiaberto.

A superlotacdo e a auséncia de ofertas de trabalho (no regime semiaberto), em
suma, sdo os critérios que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal mais
evidentemente propde como premissas faticas para a incidéncia da Simula Vinculante n2

56.

Postas essas premissas, a consequéncia deve ser a adocdo de algumas das

seguintes medidas, conforme estabelecido no julgado paradigmatico:

Havendo déficit de vagas [em estabelecimento penal “adequado”],

deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado

no regime com falta de vagas;

(ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que

sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de

vagas,

(iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao

sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam

estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser

deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.

A adocgdo dessas medidas, naturalmente, tem o objetivo de que nenhum apenado

seja submetido ao cumprimento de pena em regime (de fato) mais gravoso do que
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aquele a que esta submetido pelo cumprimento regular de sua pena, de acordo com a

legislacdo que rege a execucao penal.

A ndo aplicacdo dessas medidas, quando configuradas as premissas faticas
estabelecidas nos precedentes que instruiram a formacdo da Sumula Vinculante n2 56
significa necessariamente um constrangimento ilegal em desfavor do apenado, qual seja,

a constricdo de sua liberdade em regime mais gravoso do que o autorizado por lei.

2.2. DO ENQUADRAMENTO DO CASO DA CPASI A SUMULA

Os internos da Col6nia Penal Agricola de Santa Izabel, Para, estdo submetidos a

constrangimento ilegal, pois, embora facam jus ao regime semiaberto, cumprem pena

em estabelecimento com todas as caracteristicas tipicas do regime fechado.

A decisdo proferida em primeira instancia, objeto desta Reclamacao, afirma que “a
situagdo de precariedade da casa penal - CPASI relatadas (sic.) pela Defesa, do mesmo
modo, ndo justifica a concessGo da medida extrema jd que, sem ignorar as

dificuldades/deficiéncias ali existentes, o_estabelecimento prisional reune condicdes

minimas para o cumprimento de pena no regime que se propoe - semiaberto, sendo mais

razodvel a corre¢éo gradativa das dependéncias da referida casa penal em sintonia com
as possibilidades orcamentdrias/financeiras do Estado e o principio da reserva do

possivel”.

Em primeiro lugar, pondera-se que “reunir condigdes minimas” ndo equivale dizer
que a CPASI seria um estabelecimento penal “adequado” (nos termos da Sumula

Vinculante n2 56) para o cumprimento da pena no regime semiaberto.

A opinido do Juizo da VEP-RMB - a de que a CPASI reuniria condic6es minimas

para o cumprimento de pena em regime semiaberto - além de absurda, é contrastante

com manifestacdes do proprio Magistrado, proferidas extra-autos.

Com efeito, a Defensoria trouxe a baila, no incidente coletivo movido em primeira
instancia, que o mesmo Magistrado que ora afirma que o estabelecimento em questdo

“retine condi¢cdes minimas”, em outra oportunidade, no Oficio 059/2019 — GJ-VEP/RMB,
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de 11/04/2019 (documento em anexo), que encaminhou a Corregedoria da Regido
Metropolitana de Belém (RMB), do Tribunal de Justica do Estado do Para, apds realizagao
de inspe¢do carcerdria nas 24 (vinte e quatro) unidades prisionais e no Nucleo de

Monitoramento Eletronico da RMB, assinalou:

Outro problema significativo da CPASI é a falta de oportunidade

de trabalho e de cursos. O estabelecimento esta distante da capital

(cerca de 1:30 de Belém ou 2 horas com transito), de forma que
dificulta sobremaneira o deslocamento dos apenados ao trabalho
e ao estudo. Seria necessaria a construcdao de estabelecimento
penal semiaberto na prépria capital, para possibilitar o acesso ao

estudo e ao trabalho para os apenados.

E inadmissivel que aproximadamente 1100 presos fiquem o dia

inteiro ociosos, sem qualquer atividade de ressocializacao,

precipuamente em razdo da distancia até Belém.

Por fim, a situacao de superlotacdo é alarmante e chocante. Nao

ha vagas suficientes nos blocos da CPASI. Isso gera uma
“favelizacdo” do entorno dos alojamentos. Apesar dos planos
relatados para construcdao de dois novos blocos, atualmente ha
barracas de lona e madeira construidas do lado externo dos blocos
carcerdrios. Ha apenados que relatam, em audiéncia, que preferem
cumprir toda a pena no regime fechado em outras casas penais em

vez de progredirem para a CPASI. (...)

Conclusdo (...)

Diante de todas as informacdes e pedidos de providéncias acima
delineados, conclui-se que os problemas mais recorrentes (...) sdo
dificuldades ha muito encontradas no Sistema Carcerdrio e que

continuam merecendo atencdo. Ressaltam-se as seguintes: (...)

11l — Necessidade urgente de providéncia, do Governo do Estado,

de local adequado para custddia em regime semiaberto,
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mormente em local que proporcione trabalho e estudo para os

apenados: a CPASI trata-se de casa penal com estrutura de

seguranca praticamente inoperante e distante de Belém.

Conforme destacado na peticdo inicial daquele incidente coletivo, desde a
realizacdo da inspecdo judicial a que se refere o Oficio acima transcrito até o momento

presente, a situacdo da CPASI, do ponto de vista da adequacdao do estabelecimento ao

cumprimento de pena em regime semiaberto, apenas piorou!

O Complexo Penitencidrio de Americano, em Santa lzabel recebeu, a partir de abril
de 2019, a atuacdo da Forca-Tarefa de Intervengao Penitencidria - FTIP, do Ministério da

Justica, e, com ela, uma mudanca no paradigma de gestdao, no que toca a seguranca do

estabelecimento.

A andlise do relatério da inspecdo realizada pela equipe do Defensoria Sem
Fronteiras - posterior a entrada da FTIP, que ainda permanece no estabelecimento -
demonstra que nao mais existem barracas de lona no local. Todos os internos que

utilizavam esse tipo de abrigo foram transferidos para uma das 8 (oito) celas coletivas.

E, conquanto tal providéncia seja evidentemente elogidvel do ponto de vista da
garantia da seguranca do estabelecimento, é certo que contribui para agravar a situacdo

de superlota¢do dentro das galerias.

Ademais, quando da chegada da equipe do DSF, em fevereiro de 2020, ndo havia

mais apenas 1100 internos na CPASI. Ja eram 1.660!

Nos dias atuais, em que se propoe a presente reclamacao constitucional, e

apenas dois meses apds a atuacdo do Programa Defensoria Sem Fronteiras, ja sio quase

1900 internos nesse mesmo local.

A situacdo de superlotacdo, qualificada pelo Magistrado Deomar Alexandre de

Pinho Barroso, em 11/04/2019, como “alarmante e chocante”, oportunidade em que ele

mesmo reconhecia que ndo havia vagas nos blocos, um ano depois ndo encontra mais

adjetivo adequado.
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Diante deste quadro fatico, como afirmar que o estabelecimento em referéncia

teria “condicoes minimas” para o cumprimento da pena no regime semiaberto?

Do ponto de vista da oferta de trabalho, a situacdo foi substancialmente
deteriorada. Com a chegada da FTIP, muitas das atividades laborais em oficinas
agropecuarias (cultivo de mudas, criacdo de patos, porcos, peixes, etc.) foram sendo
gradualmente abandonadas, ou tiveram o quantitativo de trabalhadores reduzido por

razoes de seguranga.

Novamente, ndo se quer fazer juizo de valor acerca da necessidade ou adequacgao
de tal intervengdao do ponto de vista da seguranga, mas é certo que o CPASI, neste

momento, oferece oportunidades de trabalho - caracteristica essencial do semiaberto -

a menos de 10% de sua populacao prisional.

Todos os demais, reitere-se, permanecem o dia inteiro ociosos, cumprindo pena,

de fato, em regime mais gravoso, similar ao fechado, pelo tempo didrio de

encarceramento, exatamente na situacdo que o Min. Gilmar Mendes, relator do RE

641.320, que balizou a edigdo da Sumula Vinculante n2 56, considerou “absolutamente

indesejavel”.

Em razdo disto, é incontroverso que a CPASI ndo configura estabelecimento penal
adequado para o cumprimento da pena, em regime semiaberto, de seus internos, o que
demandava o necessario provimento do Incidente Coletivo proposto pela Defensoria na

origem.

Importante ponderar que esta reclamacdo ndo visa a rediscussao de matéria

fatica, isto é, ndo pde em causa a adequacdo ou inadequacdo da CPASI para o

cumprimento de pena em regime semiaberto.

Esta Defensoria tem pleno conhecimento da jurisprudéncia desta Corte, no

seguinte sentido:

1. Compete aos juizes da execucdo penal - considerada, inclusive,
a instancia recursal - a avaliacdo quanto a conformacdo do
estabelecimento prisional ao regime imposto ao apenado.

Precedente.
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2. Nas hipdteses de reconhecimento, pelas instancias ordinarias,
da compatibilidade entre o local de custédia e o regime
semiaberto, ndo cabe a esta Suprema Corte adentrar na andlise das

condicdes carcerarias pela via da reclamagao constitucional.

3. No caso concreto, a autoridade reclamada reconheceu a
compatibilidade entre o local de custddia e o regime semiaberto,
conclusdo que, por desafiar reexame ou dilagdo probatdrias, nao
admite rediscussdo pela via reclamatéria ou pela via do habeas

corpus.
4. Agravo regimental conhecido e ndo provido”

(AgRg na Rcl 34161/TO, Plenario, Rel. Min. Carmen Lucia, Dle
03/02/2020).

No caso destes autos, todavia, a situacdo é diversa. Ha que se reiterar: o Juizo a

quo ja reconheceu, embora ndo na decisdo reclamada, mas em Oficio ao TJ-PA, que a

CPASI é um estabelecimento inadequado para o cumprimento da pena em regime

semiaberto.

E necessario pontuar, ademais, que a estrita ado¢do de semelhante jurisprudéncia,

na pratica, inviabiliza por completo a aplicagdo da Sumula Vinculante n2 56.

Ora, a Lei de Execugdo Penal estabelece, em seu art. 66, que: “Compete ao Juiz da
execugdo: (...) Il - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando

providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a

dapuracdo de responsabilidade”.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo (n2? 47 de
18/12/2007) que reitera a obrigatoriedade, e estabelece periodicidade, para as inspecdes
judiciais nos estabelecimentos penais, bem como reitera a imperiosa necessidade de
ADOCAO DE PROVIDENCIAS, pelos juizes das Execu¢des Penais, para o adequado

funcionamento dos estabelecimentos. In verbis:
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Art. 12 Determinar aos juizes de execugdo criminal realizar
pessoalmente inspecdo mensal nos estabelecimentos penais sob
sua responsabilidade e tomar providéncias para seu adequado
funcionamento, promovendo, quando for o caso, a apura¢do de

responsabilidade.

O que ocorreria, entdo, se o Magistrado de primeira instancia reconhecesse a
inadequacdo do estabelecimento penal ao regime a que se propde - in casu, o semiaberto
- e, mesmo assim, deixasse de adotar a providéncia cabivel, que é a aplicacdo da Siumula

Vinculante n2 567 Estaria sujeito a responsabilizacdo funcional!

Em outras palavras, é absolutamente improvavel que um magistrado reconheca

(formalmente) a inadequacdo do estabelecimento penal do qual é Juiz Corregedor, e

mesmo assim deixe de aplicar a simula.

O que ocorre com frequéncia - tal como no caso destes autos - é que apesar da
grande precariedade dos estabelecimentos penais, os magistrados conformem-se com a
situacdo de violagdo dos direitos dos internos, receosos da repercussdo do deferimento de
medidas liberatérias coletivas, tais como as que sdo impostas pela Simula Vinculante n2

56.

Nessa quadra, é imprescindivel que esse Tribunal fixe balizas minimas para a

definicio das hipdteses que configurariam a “auséncia de estabelecimento” (leia-se: o

déficit de vagas) e o que seria um estabelecimento “adequado”, para fins de aplicacdo

da Sumula Vinculante n2 56.

E, evidentemente, fixando tais critérios, havera de reconhecer a procedéncia do

pedido apresentado nesta Reclamacao.

2.3. VIOLAGAO A AUTORIDADE DA SUMULA PELA DECISAO RECLAMADA.

Cumpre, destarte, promover a impugnacao especifica dos fundamentos da decisdo
proferida no ambito do Incidente Coletivo de Excesso e Desvio de Execucdo Penal,

2000012-76.2020.8.14.0401, demonstrando-se a contrariedade da decisao reclamada ao
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entendimento sumulado dessa Corte, e a necessidade de restabelecimento imediato da

autoridade desta Corte Constitucional. Eis os termos da decisdo:

Nesse contexto de medidas preventivas fago meng¢do aos autos n2
2000020-53.2020.8.14.0401 com determina¢do, em carater
excepcional e temporario, para a imediata separacao dos grupos de
risco do restante da massa carcerdria, fornecimento de alimentacao,

medicamento, atendimento médico por equipe especializada, etc.

As medidas preventivas determinadas por este Juizo estdo sendo
implementadas pela SEAP, conforme comunicagdo oficial incluida
nos autos acima mencionadose o protocolo de atendimento da SEAP
para novo corona virus, inserido nos autos 200029.15.2014.0401,

mov. 1.4. (...)

1. A alegagdo da existéncia da pandemia nao justifica a concessao da
medida excepcional, uma vez que medidas preventivas intra carcere
foram e estdao sendo adotadas conforme determinado nos autos n?
2000020-53.2020.8.14.0401, onde houve a determinacdo de
separagdao dos grupos do risco do restante da massa carceraria,
fornecimento de alimentacdo, medicamento, atendimento médico
por equipe especializada, etc; destacando-se, também, acdo de
desinfeccdo das casas penais do Complexo de Americano,

amplamente divulgada no noticidrio local.

Em seguida, é colacionada uma noticia na qual se relata uma agao da SEAP na qual
teria sido realizada uma triagem entre presos, constatando-se os sintomas gripais, com

consequente separagdo do restante dos internos.

Embora louvavel a iniciativa, ndo parece, nem de longe, suficiente. Isso porque os

funcionarios do CPASI seguirao retornando aos seus lares, utilizando transporte publico

e circulando pelas ruas da regido de Belém, com exposicdo didaria ao Coronavirus. A

infeccao de apenas um destes agentes ja seria suficiente para causar uma catastrofe.
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Ainda que se alegue que todos estes funciondrios estejam usando mascaras para
evitar a contaminacdo, uma simples volta no quarteirdo de qualquer metrépole brasileira

conduz a inexoravel conclusdao que a_grande maioria das pessoas ndo sabe usa-la de

maneira adequada: toca-se o tempo todo na mascara, retirando-a para falar e mesmo

posicionando-a de forma inadequada.

Além disso, é notdrio que apenas as mascaras cirurgicas e “N95” sao

completamente efetivas para evitar a contaminacao em locais fechados. Entretanto, a

escassez destes materiais tem ocasionado seu direcionamento exclusivo (e necessario) aos

profissionais de salde, em contato direto com individuos contaminados.

Como resultado, é bastante provdvel que os profissionais utilizem madascaras de
tecido, que ndo sdo plenamente capazes de barrar as pequenas goticulas do virus: “os
tecidos que temos em casa nao possuem a trama fechada o suficiente para barrar

pequenas particulas com o virus para o ambiente®”.

N3o é sé: o complexo prisional ndo pdra de receber detentos, de modo que o risco

de contagio seguird iminente, ainda que estes sejam mantidos em quarentena antes se

juntarem ao resto dos presos. Como aduzido, a lotacdo liquida serd acrescida em no

minimo 80 (oitenta) detentos durante cada um dos proximos meses.

Por fim, a estratégia adotada desconsidera que a maioria dos casos do virus corona

pode vir de pacientes assintomaticos®. O grande problema para controlar a infec¢do é o

fato de que os contaminados podem permanecer assintomaticos por até 14 (quatorze)

dias, transmitindo o virus sem ciéncia do préprio contagio.

Retomando, entdo, a decisdo reclamada:

Indispensdvel mencionar que a condicdo de preso, o rigor

carcerdario, é o exemplo maximo de isolamento social, sendo o

4 Coronavirus. Quem deve usar mascara? Pode ser de tecido? Tire davidas. UOL. Disponivel em
<https://www.uol.com.br/vivabem/faq/coronavirus-quem-deve-usar-mascara-pode-ser-de-tecido-tire-
duvidas.htm>

% Maioria dos casos de covid-19 pode vir de paciente assintomaticos, sugere estudo. Superinteressante.
Disponivel em  <https://super.abril.com.br/saude/maioria-dos-casos-de-covid-19-pode-vir-de-pacientes-
assintomaticos-sugere-estudo/>
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principal mecanismo de contencdo da pandemia segundo as

recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude.

O Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal, apds
consulta realizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal,
emitiu parecer esclarecendo que a manutencdo da custddia se

revela como a melhor medida profilatica.

Cumpre, inicialmente, destacar, que a manutencdao de um estabelecimento

prisional superlotado, com um numero de presos cinco vezes maior gue a capacidade,

nem de longe, se assemelha ao isolamento social. Neste panorama, sequer é possivel

manter o isolamento de um metro recomendado pela OMS.

A prépria Portaria Interministerial n2. 7, assinada pelos ministros da Justica e da

Saude, prevé a necessidade de isolamento de presos com sintomas suspeitos, com o

distanciamento em um raio de dois metros. Trata-se de medida inexequivel em um

panorama de superlotacdo como o da CPASI.

Ademais, o parecer do CRMDF analisou a situa¢ao prisional do Distrito Federal —

certamente nao se tratava de um presidio cuja lotacdao corresponderia ao quintuplo da

capacidade, como é o caso da CPASI.

Em seguida, aduz o juizo da VEP-RMB:

2. A peticdo em carater coletivo inviabiliza o atendimento do pedido
em razao da impossibilidade de apreciacdo das especificidades de

saude e requisitos inerentes a cada condenado.

4. Ademais, resta prejudicado o pedido, uma vez que ja houve o
retorno dos apenados a casa penal, do mesmo modo que a saida

temporaria da semana santa estd suspensa.

Alega-se que a instauracdo do incidente coletivo inviabiliza o atendimento do

pedido, recomendando-se a formulacao de pedidos individuais. Entretanto, uma vez que

o incidente foi instaurado em 7 de fevereiro e a decisdo denegatdria foi proferida apenas
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em 13 de abril, constata-se um lapso temporal de dois meses para a anadlise do incidente

coletivo.

Se o juizo da execugdo levou dois meses para realizar a andlise de um pedido
coletivo de fundamento simples, imagine-se tempo que demoraria para analisar o pleito

individual de setecentos e trinta e dois presos?

Ademais, suspender a saida temporaria do feriado da semana santa constitui mais

uma violagao a Lei de Execugao Penal.

O direito do interno a trabalhar externamente e realizar visita peridodica ao lar sdo

fases essenciais da ressocializacdo prisional, ndo podendo ser suprimidos. Sua supressao

apenas aproxima ainda mais o cumprimento de pena na CPASI ao regime fechado.

A medida correta seria garantir a saida destes presos, concedendo-lhes prisdo

domiciliar, como determinou, por exemplo, a Vara de Execu¢des Penais do estado do Rio

de Janeiro®:

Por entender que continuam presentes a situacdo de emergéncia na
saude publica estadual e a necessidade da ado¢do de medidas de
preven¢do ao coronavirus no sistema penitencidrio, a Vara de
ExecucBes Penais do Rio de Janeiro (VEP) prorrogou nesta quarta-
feira (15/3), por mais 30 dias, a autorizacdo para que os presos do
regime aberto, do semiaberto que ja podiam sair para trabalhar ou
fazer a visita periddica ao lar e beneficiados com livramento
condicional permanegam em suas casas durante a quarentena para

combate a Covid-19.

Recorrendo, novamente, a decisao reclamada:

No que dispde aos requisitos para a antecipacdo de regime dispostos
na recomendacdo retromencionada, em consonancia com a sumula

vinculante do STF, vé-se que o apenado n3do os atende, uma vez que

® Presos do Rio em regime aberto e semiaberto ficardo em casa por mais 30 dias. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2020-abr-15/presos-rio-aberto-semiaberto-ficarao-casa-30-dias>
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além de ndo ter comprovado fazer parte do grupo de risco do COVID-
19, encontra-se em estabelecimento prisional compativel com seu

regime de cumprimento de pena, qual seja o semiaberto.

Com efeito, este juizo, apesar de conhecedor das deficiéncias do
sistema, entende ndo ser inteiramente correta a assertiva trazida
pela defesa de que o estabelecimento prisional ndo se enquadra
para o cumprimento do regime semiaberto, isso porque, é cedico,
que a CPASI se insere na condicao de estabelecimento 'similar' a uma
colonia agricola e industrial, respectivamente, considerando que ha
desenvolvimento de trabalho interno/externo em oficinas, etc, além
da auséncia de vigilancia direta, o que se encaixa ao disposto no art.

91 da LEP.

Outrossim, analisando a realidade carceraria da Regido
Metropolitana de Belém/PA, ndo podemos equiparar 0s
reeducandos que cumprem pena no regime fechado (que
permanecem recolhidos durante o dia inteiro, com autorizacdo
apenas para banho de sol e para o trabalho interno) aqueles que
cumprem pena no regime semiaberto (com autorizacdo para saidas

temporarias e para o trabalho externo).

1. A situacdo de precariedade da casa penal - CPASI relatadas pela
Defesa, do mesmo modo, nao justifica a concessdo da medida
extrema, ja que, sem ignorar as dificuldades/deficiéncias ali
existentes, o estabelecimento prisional redne condigdes minimas
para o cumprimento de pena no regime que se propde —semiaberto,
sendo mais razoavel a correcdo gradativa das dependéncias da
referida casa penal em sintonia com as possibilidades
orcamentdrias/financeiras do Estado e o principio da reserva do

possivel.

3. O peticionamento formulado coletivamente inviabiliza o

atendimento do pedido em razdo da impossibilidade de apreciacao
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das especificidades e requisitos inerentes a progressao de regime
antecipado de cada condenado, em consondncia com a situacao
excepcional provocada pela pandemia que ensejou o
estabelecimento de parametros por este Juizo para analise de

pleitos de antecipacdo de progressao para o regime aberto.

Inicialmente, parece evidente que o juizo realizou equivocada leitura da

Recomendacdo do CNJ.

Isso porque a Recomendacao é clara quanto a necessidade de concessao de saida

antecipada, finalizando com a palavra denotativa de realce “sobretudo”, que cumpre

funcdo semelhante aquela do advérbio, expressando apenas énfase.

Logo, a necessidade de saida antecipada, de maneira alguma, se restringe apenas

aos grupos citados nos alineas. Ainda gque se restringisse, o art. 52, 1, b, é claro quanto as

pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacao superior a capacidade!

Como ja exaustivamente exposto, o cumprimento de pena no CPASI nem de longe
pode ser considerado semiaberto. Ora, o fato de se inserir formalmente em uma categoria
e do nome do estabelecimento ser uma “Colonia Penal Agricola” logicamente, ndo significa

gue a situacdo material corresponde ao texto legal.

Ademais, a alegacdo de que ha trabalho interno parece beirar o cinismo, uma vez

que de 1660 presos, apenas 134 trabalham. Menos de 10% dos apenados desenvolvem

qualquer atividade laborativa. Para todos os outros 1526 presos, o regime de

cumprimento é efetivamente o fechado!

“

Sendo, veja-se como o proprio juizo da execucdo define o regime fechado: “que
permanecem recolhidos durante o dia inteiro, com autorizacdo apenas para banho de sol

e para o trabalho interno”.

Nao é exatamente o que ocorre com a quase totalidade dos internos da CPASI?

Na inspecdo de janeiro deste ano, foi constatada ndo sé a auséncia de atividade

laborativa, como mesmo a auséncia de saida regular para o banho de sol, mantendo-se os
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presos trancafiados em celas coletivas durante a totalidade do tempo. A situacao material

é incontestavelmente similar a do regime fechado.

2.4. DO AGRAVAMENTO DO QUADRO PELA PANDEMIA DE COVID-19

Como ja aduzido, a época da acdo do Programa Defensoria Sem Fronteiras, a
questdo do novo Coronavirus nao se apresentava como desafio proximo a realidade do

sistema penitencidrio Brasileiro.

A doenca estava, a época, mais confinada a China, e ainda ndo se qualificava como

uma pandemia. Ndo obstante, o relatério da inspecao carcerdria promovida pela equipe

do DSF ja demonstrava grande preocupacdo com as condicoes de risco epidemioldgico

da Colonia Penal Agricola de Santa lzabel - CPASI.

O estabelecimento penal em questdo abrigava, quando da inspecao realizada, 1660
(mil seiscentos e sessenta) internos, a despeito da lotacdo maxima de 320 presos’. Trata-

se do quintuplo da capacidade permitida.

E fato mais que notério que a quantidade absurdamente excessiva de pessoas em

espacos diminutos com ventilacdo reduzida constitui fator determinante para a

proliferacdo de dezenas de doencas infecto-contagiosas.

Na referida inspegdao, foram identificados internos com suspeita e mesmo
diagndstico confirmado de tuberculose, convivendo no mesmo espa¢o dos demais, uma

vez que inexiste local apropriado para sua segregacdo. Sob as mesmas condicGes, estdo

submetidos internos com catapora, sarampo e HIV.

Mencionou-se, também, a precariedade da assisténcia a saude na CPASI. Anotou-
se no relatdrio de inspecao que: “um médico atende na unidade, mas apenas uma vez por
semana”; que “foi mencionado pela profissional da drea de saude que ocorreram dbitos

na unidade em razdo da auséncia de disponibilizacGo de medicamentos a apenados com

" Planilha em anexo a esta peti¢do, fornecida pela SEAP/PA, informa que a capacidade maxima do CPASI
seria de 622 (seiscentos e vinte e dois) internos. Entretanto, conforme inspecéo realizada pela equipe do
Programa Defensoria Sem Fronteiras, ha no estabelecimento apenas 320 (trezentos e vinte) camas — 20 (vinte)
beliches em cada uma das 8 (oito) galerias dos pavilhdes. Dessa forma, ndo ¢ correta a informagao de que o
estabelecimento poderia comportar 622 internos.
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TB [tuberculose], pela auséncia de documentos pessoais”; que “a unidade ndo tem

ambuldncia a disposicGo”, etc.

O advento da pandemia do covid-19 agravou, sobremaneira, esse quadro,

gerando um risco absolutamente intoleravel e juridicamente evitavel!

No panorama da difusdo irrefreada do Covid-19 e da altissima capacidade de

difusdo e contaminacgao do virus, a situa¢do atinge incontorndvel urgéncia.

Se o virus chegar a CPASI, a contaminacdo de uma série de internos sera inevitavel,
porque ndo ha espaco para o adequado isolamento dos doentes. Também é muito

provavel que, nessa hipdtese, ocorram o6bitos, j4 que sequer ha ambulancia que

providencie o transporte para algum hospital, e o estabelecimento penal fica a mais de

50km de Belém.

Ademais, observe-se que ja ha, no minimo, quatro casos confirmado de Covid-19

no sistema prisional do Para2.

Certo é que com a notdria insuficiéncia de testes, o panorama da subnotificacdo

predomina. Dentre os quinze paises mais atingidos do mundo pela doenca, o Brasil é o

que menos realiza testes®:

O déficit de testes do Brasil em comparacao a outros paises é
abissal. O pais faz 296 testes por milhdo de habitantes. O Ird, o
segundo que menos testa entre os mais afetados, faz 2.755 por
milhdo. Os EUA, 7.101 por milhdo. A Alemanha, um dos paises com
menor taxa de mortalidade, testou 1.317.887 pessoas — 15.730

por milhdo.

Estimativas indicam, portanto, que o indice real de coronavirus pode ser até 12

(doze) vezes maior que as estimativas oficiais. A nivel nacional, estimativa do Nucleo de

8 Brasil registra primeira morte de presidiario por coronavirus. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em <

https://www]1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/brasil-registra-primeira-morte-de-presidiario-por-
coronavirus.shtml>

®Coronavirus: Brasil é o pais que menos testa entre os mais atingidos pela covid-19. Globo. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-brasil-o-pais-que-menos-testa-entre-mais-
atingidos-pela-covid-19-24363482>
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Operacoes e Inteligéncia em Saude da PUC-RIO indicou que o Brasil ja pode estar contando

com 300 mil casos?.

E nesse sentido que o infectologista Francisco Job, mestre em salude publica e

doutor em Infectologia, classificou a situacdo como “uma bomba bioldgica sendo

armadal?”.

Consoante a pesquisadora da Fiocruz e médica do sistema penitenciario ha dezoito

anos, Alexandra Sanchez, “se nada for feito agora, depois vamos apenas contar os

mortos. E estamos falando (ndo sé) de presos, mas também, de agentes, de médicos, de

enfermeiros!?.”

No mesmo sentido, o vice-presidente do IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais), Bruno Shimizu:

Ha pelo Brasil essa légica de leprosario. De deixar |4 para morrer.
Como confinar um milhdo de pessoas e deixar morrer? Veja: no Rio,
foi negada prisdao domiciliar a um idoso de 80 anos. Em Nova York,
a rapidez de contagio é quase trés vezes maior no presidio do que
na cidade. Imagine com as condi¢cbes sanitdrias dos nossos

presidios.

O exemplo da tuberculose no sistema penitenciario nacional parece indicar o

provavel caminho que tomara o Coronavirus no sistema prisional, uma vez que ambas

sao doencgas infecciosas transmitidas por vias areas, facilitadas em aglomeracdes e locais

de higiene precaria.

10 Projegdo indica indice até 12 vezes maior de casos da covidl9 no Brasil. Estaddo. Disponivel em
<https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,projecao-indica-indice-ate-12-vezes-maior-de-casos-da-covid-
19-no-brasil,70003269688>

11 Coronavirus pode se tornar bomba biolégica contra encarcerados,m seus funciondrios e familiares. O Globo.
Disponivel em  <https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-
bomba-biologica-contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>

12 Em alerta por coronavirus, prisdes ja enfrentam epidemia de tuberculose. Revista Exame. Disponivel em
<https:/https://exame.abril.com.br/brasil/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-
tuberculose//oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-bomba-biologica-
contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>
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De 2009 a 2018, o Ministério da Saude registrou 80 mil casos de tuberculose e 853
mortes causadas pela doenca em pessoas que estdo privadas de liberdade®. Apenas no

ano de 2018, foram 10 mil casos. Isso significa, frente aos dados nacionais, que a cada

10 casos de tuberculose em 2018, 1 ocorreu entre pessoas presas.

A situacdo ganha contornos drasticos quando se constata haver fortes indicios de

que o potencial infeccioso do coronavirus seja substancialmente maior.

N3o é sd: dentre a populacdo encarcerada, havia 1403 casos de tuberculose para
cada grupo de 100 mil pessoas, em oposicdo aos 40 casos de tuberculose no mesmo grupo

para a popula¢do ndo confinada'®.

Segundo dados do préprio Ministério da Justica, uma pessoa presa tem seis vezes

mais chances de morrer do que alguém fora do carcere?>.

Ndo a toa, o Conselho Nacional de Justica, em sua Recomendagdo n? 62,

aconselhou expressamente a adocdo “de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo

pelo novo coronavirus — Covid-19 no Gmbito dos estabelecimentos do sistema prisional”

(art. 12), especialmente pela “reducédo dos fatores de propagacédo do virus, pela ado¢éo

”

de medidas sanitdrias, reducdo de aglomeracbes nas unidades judicidrias, prisionais

(inciso I).

Especificamente quanto aos magistrados da execucdo penal, a indicacdo foi

expressa:

Art. 52, Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a

execu¢do penal que, com vistas a redugdo dos riscos

13 Em aletrta por coronavirus, prisdes ja enfrentam epidemia de tuberculose. Revista Exame. Disponivel em
<https:/https://exame.abril.com.br/brasil/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-
tuberculose//oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-bomba-biologica-
contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>

14 Em aletrta por coronavirus, prisdes ja enfrentam epidemia de tuberculose. Revista Exame. Disponivel em
<https:/https://exame.abril.com.br/brasil/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-
tuberculose//oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-doenca-pode-se-tornar-bomba-biologica-
contra-encarcerados-funcionarios-seus-familiares-24353095>

15 FUCHS, Marcos. Poder publico ¢é incapaz de garantir a vida daqueles sob sua custodia. Folha de Sdo Paulo.
Disponivel em <https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/05/poder-publico-e-incapaz-de-garantir-a-
vida-daqueles-sob-sua-custodia.shtmI>
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epidemioldgicos e em observincia ao contexto local de

disseminacdo do virus, considerem as seguintes medidas:

| — concessdao de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula
Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em

relacdo as: (...)

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacdo

superior a capacidade, que n3o disponham de equipe de saude

lotada no estabelecimento, sob ordem de interdi¢ao, com medidas
cautelares determinadas por 6érgdo de sistema de jurisdicdo

internacional, ou que disponham de instalacdes que favorecam a

propagacao do novo coronavirus;

Il — concessao de prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas
presas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto,

mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz da execugao;

Parece evidente que a situagdao dos requerentes, internos da CPASI, se enquadra

perfeitamente na hipdtese prevista no art. 52, |, alinea b: pessoas presas em

estabelecimentos penais com ocupacio superior a capacidade.

Se a recomendacio ja é indicada a presidios com superlotacdo, o que dizer de um

carcere com o quintuplo da capacidade, mais que superlotado?

No mesmo sentido, a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, em sua

Resolucion 1/2020, é expressa em relacdo as pessoas privadas de liberdade:

46. Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de las

unidades de privacion de la libertad, incluida la reevaluacion

de los casos de prision preventiva para identificar aquéllos
que pueden ser convertidos en medidas alternativas a la

privacion de la libertad {(...)
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47. Asegurar que en los casos de personas en situacion de
riesgo en contexto de pandemia, se evaluen las solicitudes de
beneficios carcelarios y medidas alternativas a la pena de

prision.

Além disso, o Subcomité de Prevenc¢do da Tortura da ONU, em 25 de margo,
recomendou a reducdo das populacdes prisionais como prevencdo a pandemia?®. Por fim,
O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) emitiu uma

carta de apoio e reconhecimento ao presidente do CNJ pela recomendacdo exarada?’.

Por 6bvio, nenhuma destas recomendacoes esta perto de ser cumprida no CPASI.

Nao sb6 as medidas de enfrentamento a superlotacido carceraria ndo estiao sendo

tomadas (Recomendacdo n2 62, do CNJ), como ha detentos sendo mantidos em regime

mais gravoso ao legalmente estabelecido, em franca afronta a SUmula Vinculante n2 56,

do STF..

Ressalte-se, ainda, tratar-se de solu¢do que tem sido adotada por diversos paises
como forma de conter a propagacdo da pandemia em sistemas prisionais superlotados. E
o caso, por exemplo dos Estados Unidos. Na Califérnia, foram liberados 3.500 presos*®; Em

Los Angeles, foram 600 presos®®.

J& a vizinha Colémbia libertou aproximadamente 10 mil presos?, enquanto o Ir3

libertou 85 mil detentos?l. A Franca, a seu turno, libertou antecipadamente 5 mil

16 Orgdo de Prevengdo & Tortura Recomenda agdes para proteger pessoas privadas de liberdade. Nagdes
Unidas. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/orgao-de-prevencao-a-tortura-recomenda-acoes-para-
proteger-pessoas-privadas-de-liberdade/>

17 Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos apoia recomendac¢do do CNJ. Conselho Nacional de
Justica. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/alto-comissariado-da-onu-para-direitos-humanos-apoia-
recomendacao-do-cnj/>

18 California libertara 3500 presos ndo violentos por Coronavirus. UOL Noticias. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/04/01/california-libertara-3500-presos-nao-violentos-
por-coronavirus.htm>

19 US jails begin releasing prisoners to stem Covid-19 infections. BBC. Disponivel em
<https://www.bbc.com/news/world-us-canada-51947802>

20 Cerca de 10.000 presos saldrian a prision domiciliaria ante emergencia carcelaria. El Pais. Disponivel em
<https://www.elpais.com.co/colombia/cerca-de-10-000-presos-saldrian-a-prision-domiciliaria-ante-
emergencia-carcelaria.html>

2l Ird fecha santuario e alto funciondrio do pais morre vitima do Coronavirus. Disponivel em
<https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/03/17/ira-fecha-santuarios-alto-funcionario-do-pais-morre-
vitima-do-coronavirus.ghtml>
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reclusos??. Na Italia, o Ultimo decreto “Cura Italia” determinou a colocacdo em prisdo
domiciliar dos presos que estivessem a menos de 18 meses do término de cumprimento

da pena, medida que atingiria 9,8% de toda a populagdo prisional do pais?3.

Nesse panorama, além da superlotacdo, a ida e vinda de funciondrios no contexto

de alastramento do virus parece indicar um panorama gravissimo. Recorrendo,

novamente, as palavras do Prof. Dr. Francisco Job Neto, Doutor em Epidemiologia pela

UFES:

Funcionarios continuardo entrando e saindo, tendo
contato com os presos e com a comunidade externa,

levando e trazendo o virus”

(...) Levando em consideracdo que muitos desses
presos tém uma nutricdo ruim, sdo ou foram usudrios
de drogas, uma porcentagem bastante significativa
estd infectada pelo HIV e pela tuberculose — portanto,
sdo pneumopatas — é previsivel que tenhamos nimero
de infectados superior ao da populacdo em geral e
muito mais rapidamente, jd para as duas ou trés
préximas semanas. E também grande o numero de
presos que vai precisar de UTIl por ter doenca
respiratéria crénica e que vai morrer por conta da

pandemia

(...)

E dependendo de qual for a prisdo, de qual estado for,

e de qual horario até, e se ndo houver escolta, essa

22 Coronavirus: 5000 a 6000 détenus en fin de peine vont étre libérés. La Voix du Nord. Disponivel em <
https://www.lavoixdunord.fr/730327/article/2020-03-23/coronavirus-environ-5000-detenus-en-fin-de-peine-
vont-etre-liberes>

23 SHIMIZU, Bruno. FERNANDES, Maira. NETO, Francisco Job. SARMENTO, Daniel. NACIF, Eleonora
Rangel. BOITEUX, Luciana. SAMPAIO, Gabriel. Disponivel em
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/covid-19-e-o-sistema-prisional-cronica-de-muitas-
mortes-anunciadas>/
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pessoa doente dificilmente poderda ser removida e

dificilmente conseguird uma vaga de UTI?*”

O risco, por 6bvio, ndo se limita aos denominados grupos de risco. Como se trata
de virus novo, cujas pesquisas cientificas ainda sdo incipientes, hd uma incerteza

generalizada.

Certo é, entretanto, que todos os individuos, ainda que nao sejam idosos ou

portadores de doencas respiratdrias prévias, estdo sujeitos as graves consequéncias do

virus. Especialmente em panorama de alastramento de outras doencas e da péssima
nutricdo enfrentada pelos detentos. Recorrendo as palavras do Diretor Geral da OMS,
Tedros Adhanom: “E uma doenga séria. Hd evidéncias que aqueles com mais de 60 anos

correm maior risco, mas jovens, incluindo criancas, morreram?>.

Mesmo porque em recente precedente, esta Suprema Corte decidiu, no RE
580.252/MS, em sede de repercussio geral, acerca da responsabilidade civil do Estado em
face de individuos presos, ensejando mesmo direito a indenizacdo pelos danos causados

aos internos.

(...) O Estado é responsdvel pela guarda e seguranca das pessoas
submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem detidas.
E seu dever manté-las em condi¢cdes carcerdrias com minimos
padrdes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o

caso, ressarcir danos que dai decorrerem.

4. A violagao a direitos fundamentais causadora de danos pessoais
a detentos em estabelecimentos carcerdrios ndo pode ser
simplesmente relevada ao argumento de que a indenizacdo nao
tem alcance para eliminar o grave problema prisional globalmente
considerado, que depende da definicdo e da implantacdo de

politicas publicas especificas, providéncias de atribuicdo legislativa

24 Especialista prevé alta de infecgdo nos presidios nas proximas semanas. Rede Brasil Atual. Disponivel em
<https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/03/especialista-preve-alta-de-infeccao-nos-
presidios-nas-proximas-semanas/>

% OMS diz que ha registro de mortes de criangas por Coronavirus. Veja Abril. Disponivel em
<https://veja.abril.com.br/mundo/oms-diz-que-ha-registro-de-morte-de-criancas-por-coronavirus/>
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e administrativa, ndo de provimentos judiciais. Esse argumento, se
admitido, acabaria por justificar a perpetuacdo da desumana
situacdo que se constata em presidios como o de que trata a

presente demanda.

5. A garantia minima de seguranca pessoal, fisica e psiquica, dos
detentos, constitui dever estatal que possui amplo lastro nao
apenas no ordenamento nacional (Constituicdo Federal, art. 59,
XLVII, “e”; XLVII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40; 85;
87; 88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lei 12.874/13 — Sistema
Nacional de Prevengdao e Combate a Tortura), como, também, em
fontes normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nag¢des Unidas, de
1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de 1969, arts. 52; 11; 25; Principios e Boas Praticas para
a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas —
Resolugdo 01/08, aprovada em 13 de marco de 2008, pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Convenc¢dao da
ONU contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros —adotadas no 12 Congresso das Nacoes
Unidas para a Prevenc¢do ao Crime e Tratamento de Delinquentes,

de 1955).

6. Aplicagdo analdgica do art. 126 da Lei de Execugdes Penais.
Remicdao da pena como indenizagdo. Impossibilidade. A reparacao
dos danos deve ocorrer em pecunia, ndo em reducdo da pena.

Maioria.

7. Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto
pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrdes
minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de

sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 62, da Constituicao,

34



QDPU Lo

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO Do e oA

a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta

ou insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento”.

(STF - Recurso Extraordinario n2 580.282 — MS; Relator: Ministro
Alexandre de Moraes. Julgamento em 16/02/2017.)

Imagine-se, nesse sentido, as incontdveis acdes indenizatdrias que seriam

ajuizadas em face do Estado por presos vitimados pelo coronavirus no ambito de

instituicoes prisionais e outras doencas.

Cumpre, por fim, reiterar que para além de todos os riscos de infeccdo que

precediam a pandemia do covid-19, ja exaustivamente relatados, o _risco se agrava

imensamente com a iminéncia do alastramento da doenca em uma unidade carcerdria

superlotada.

Neste panorama, promover a liberacdo antecipada destes detentos é mais que o

cumprimento do dever legal: trata-se de questdo humanitaria.

2.5. DA SOLUGAO RECLAMADA PELA DEFENSORIA PUBLICA

Por derradeiro, é necessario destacar que a solucao proposta pelo Magistrado a
guo nao é adequada a tutela do direito que aqui se busca. Propugna o Juizo da VEP-RMB

Ill

gue seria mais razoavel “a corregcdo gradativa das dependéncias da referida casa penal em
sintonia com as possibilidades orcamentdrias/financeiras do Estado e o principio da

reserva do possivel”.

Nao ha “correcdo” possivel para um estabelecimento com lotacdo superior ao

quintuplo de sua capacidade sendo a reducdao do niumero de internos!

Adrede pontuamos que as diretrizes arquitetonicas propostas pelo CNPCP sdo
contrarias a criacdo de estabelecimentos penais, voltados ao regime semiaberto, com

capacidade superior a 1.000 internos.
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Consequentemente, ndo _hd reforma ou ampliacdo que torne a CPASI um

estabelecimento “adequado”, nos termos da Simula Vinculante n2 56, aos cumprimento

de pena em regime semiaberto.

Por outro lado, o Estado do Para nao dispoe de outro estabelecimento que possa

receber os cerca de 1500 (mil e quinhentos) internos que a CPASI atualmente abriga além

de sua capacidade.

A Unica providéncia capaz de adequar a situaciao da CPASI é, portanto, a aplicacdo

da Sumula Vinculante n2 56, antecipando-se os beneficios mais préoximos do vencimento,

tal como fora postulado na origem.

Também nao atende ao teor da Simula Vinculante n2 56 a postura do Magistrado
de antecipar os beneficios vincendos até 30/06/2020, daqueles que, cumulativamente
tenham bom comportamento carcerario, ndo tenham praticado crime hediondo ou com
violéncia a pessoa e, ainda cumulativamente, que participem do projeto da SEAP ou do

“conquistando a liberdade”.

Os internos que atendem a todos esses requisitos, cumulativamente, constituem

uma parcela infima da populacdo da CPASI, insuficiente para aliviar minimamente a

superlotacdo daquele estabelecimento. Dai ndo haver outra alternativa sendo o

provimento desta Reclamacao.

Alids, novamente reitera-se a necessidade de que esse Erégio. Supremo Tribunal

Federal fixe critérios objetivos para a aplicacdo da Sumula Vinculante n2 56.

No entender da Defensoria, a definicdo de quantas e quais pessoas devem ter os
seus beneficios antecipados depende essencialmente da lotacdo do estabelecimento

penal em que estdo internadas.

E necessario retirar do local tantas pessoas quantas necessarias para que n3o

ocorra mais o “déficit de vagas”, para que a casa penal possa se tornar um estabelecimento

Ill

penal “adequado” para o cumprimento de pena dos demais internos.

Por isto é que se peticionou, na origem, a antecipacdo de todos os beneficios que

se venceriam no prazo de até 1 (um) ano.
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Esta providéncia viabiliza a saida de 732 (setecentos e trinta e dois) internos, pouco

mais de um terco da populagao total da CPASI.

A Defensoria providenciou a juntada, aos autos de origem, de certiddes de bom
comportamento carcerario e certiddes de nao impedimento a obtencdo do beneficio
(progress3o ao regime aberto ou livramento condicional) em favor da maioria dos 7322, a

fim de demonstrar também o requisito subjetivo para a antecipagdo propugnada.

Foi juntado, ademais, Oficio do Secretario de Administracdo Penitencidria do Para
informando que ha disponiveis tornozeleiras eletronicas para que se realize o
monitoramento de todos os 732 internos que seriam agraciados com a antecipacdao dos
beneficios, pela aplicacdo da Sumula Vinculante n? 56, o que reduz, sobremaneira,
também o risco a seguranca publica que eventualmente se pudesse aventar em razdo do

deferimento dessa medida.

Deferido esse pedido, a CPASI ainda seria um estabelecimento penal superlotado.
Entretanto, como demonstramos na peticdo aviada na origem, acredita-se, com algum
esforgco por parte da Administragao Penitenciaria local, seria possivel oferecer condi¢des

minimas de cumprimento da pena em regime semiaberto.

Repisa-se, superlotacao, tal como a verificada no caso da CPASI, nao demanda

qualquer exame fatico-probatério, nem fica afastada por alegacdes genéricas. E fato

concreto que merece apreciacdo e imediata solucdo. Por fim, quanto ao tema, calha

invocar recente decisdo proferida pelo Ministro Gilmar Mendes no HC 181528 (DJe

04/03/2020):

“Repita-se: ndo se debate, neste writ, a presenca de espaco
destinado aos apenados que cumprem pena no regime
semiaberto, mas se ha vagas nesse espaco. O Juizo informou, em

27.2.2020, que ha 252 apenados no semiaberto e 180 vagas, a

26 Em alguns casos ndo foi possivel obter o documento a tempo do ajuizamento do Incidente Coletivo,
ao final da a¢ao do Programa Defensoria Sem Fronteiras. [sto ndo significa que tais internos estejam
em comportamento carcerario ruim ou apresentem algum impedimento a obteng¢io do beneficio,
cabendo pesquisa, oportunamente, junto a Secretaria de Estado de Administra¢do Penitencidria.
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evidenciar, ao mais ignorante nas ciéncias exatas, inexisténcia de

vaga.

Frise-se que a inser¢ao dos excedentes em prisao domiciliar

com monitoramento eletrénico ndo é feita deliberadamente.

O Juizo da Execucdo informou que “passa a analisar a
possibilidade em cada processo de antecipacdao de saida com
monitoramento eletronico para 72 apenados, tendo como critério
a proximidade do regime aberto cumulada com a inexisténcia de

incidente disciplinar e recurso de agravo do Ministério Publico .”

A manutenc¢do do paciente em regime mais gravoso, no caso
concreto, assim, vai de encontro ao que estabelece a Sumula
Vinculante 56 e aos critérios fixados no Recurso Extraordindrio
641.320, de modo que deve o Executivo providenciar a imediata

insercao do reclamante no regime a que tem direito.”

3. DA NECESSIDADE URGENTE DE CONCESSAO DA LIMINAR

Uma leitura atenta dos argumentos expostos ao longo deste petitdrio levara a
evidente conclusao de que a concessao desta liminar é imprescindivel, como forma de

resguardar o direito a saude e a dignidade dos internos da CPASI.

O fumus boni iuris, portanto, parece mais que demonstrado, eis que nitidamente

as condicoes da CPASI tornam o cumprimento de pena naquele estabelecimento idéntico

ao regime fechado.

A superlotagdo, consistente na ocupacao cinco vezes maior que a capacidade do

presidio, resulta na restricao do direito ao trabalho, uma vez que inexistem vagas laborais

para 90% dos internos. Como resultado, os internos sdo mantidos ociosos em suas celas

e até mesmo o direito ao banho de sol é restringido.
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Esta situacdo ja foi reconhecida pelo proprio juiz responsavel pela VEP-RMB em
oficio?” a Corregedoria da Regido Metropolitana de Belém do TJPA, apds realizacdo de

inspecao carcerdria:

“Outro problema significativo da CPASI é a falta de oportunidade

de trabalho e de cursos (...)

E inadmissivel que aproximadamente 1100 presos figuem o dia

inteiro ociosos, sem qualquer atividade de ressocializacdo,

precipuamente em razdo da distancia até Belém. (...)

Por fim, a situacdo de superlotacdo é alarmante e chocante.

Portanto, o reconhecimento da inadequacdo do estabelecimento dispensa

dilacdao probatdria, eis que ja reconhecida pelo prdprio juiz responsavel pela execucdo

penal.

Como resultado, mais de 1600 (mil e seiscentos) internos estdo sendo mantidos

em regime prisional mais gravoso, equivalente ao fechado, justamente pela falta de

estabelecimento penal adequado. Impde-se, portanto, a necessidade de adequacdo a

sumula.

O periculum in mora, a seu turno, aumenta substancialmente a cada dia. Na ultima

sexta-feira, o Brasil registrou a primeira morte de presidiario em razdo do Coronavirus e

o estado do Para ja tem, no minimo, 4 casos confirmados em seu sistema prisional?.

Isso prova que a simples adocao de medidas profilaticas ndao é, nem de longe,

suficiente para impedir uma catastrofe no sistema prisional. E necessario diminuir o risco

epidemioldgico no estabelecimento, e ndo pressupor que o virus nunca adentrard ao

sistema prisional. Mesmo porque os dados ja demonstram sua difusdo: segundo o DEPEN,

21 Oficio n® 059/2019 — GJ-VEP/RMB, de 11/04/2019

28 Brasil registra primeira morte de presidiario por Coronavirus. Folha de S3o Paulo. Disponivel em
<https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/brasil-registra-primeira-morte-de-presidiario-por-
coronavirus.shtml>
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ja hd 54 casos confirmados e 181 suspeitos da doenca nos sistemas penitencidrios

brasileiros?°.

Por 6bvio, com a manutengao de seres humanos enclausurados em condicGes
insalubres como as da CPASI, onde sequer é possivel respeitar o distanciamento minimo

de um metro, a _contaminacdo, seja pela entrada de novos detentos em situacdo

assintomatica, ou mesmo por partes dos servidores do presidio, parece questiao de

tempo.

Com um potencial de proliferacao de tendéncia exponencial, o contato de apenas

um individuo portador do virus com os outros internos ja seria suficiente de causar a

denominada “bomba bioldgica”.

Ressalte-se, novamente, que o incidente de execucdo que ensejou a decisdo
reclamada havia sido proposto em fevereiro, muito antes da proliferacdo do coronavirus

em territério nacional.

A situagdo ja era mais que alarmante, uma vez que sequer hd espaco para

isolamento dos internos com sarampo ou tuberculose. A iminéncia da chegada do

coronavirus torna a situacdo alarmante.

Portanto, o risco de perecimento do resultado util da demanda consiste simples

na contaminacdo generalizada dos internos do CPASI, com as consequéncias dela

advindas, podendo mocasionar dezenas ou centenas de morte.

Com a chegada do virus ao estabelecimento penal, parece muito provavel que

ocorram_Gbitos, ja que sequer hd ambulancia que providencie o transporte para

umhospital, e o estabelecimento penal fica a mais de 50km de Belém.

E este o panorama que se pretende evitar com a presente reclamacdo, em que a
concessao da liminar é a Unica saida compativel com a Constituicdao Federal, garantindo-

se a autoridade da Sumula Vinculante n2 56 desta Corte.

2 Brasil registra primeira morte de presidiario por Coronavirus. Folha de S3o Paulo. Disponivel em
<https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/brasil-registra-primeira-morte-de-presidiario-por-
coronavirus.shtml
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REQUERIMENTOS

Ante o exposto, pede e espera a Defensoria Publica o julgamento de total

procedéncia desta Reclamacdo, para o fim de:

a) Cassar a decisao Reclamada, determinando-se,

liminarmente, a aplicagao da SuUmula Vinculante n2 56 desta Corte,

concedendo-se a antecipacdo dos beneficios de progressdo ao

regime aberto e de livramento condicional, mediante

monitoramento eletrdnico por tornozeleira, em favor de todos os

internos que venham a implementar o requisito objetivo para tais

beneficios em até 1 (um) ano apds a decisio de mérito desta

reclamacao;

b) A oitiva, caso se entenda necessdrio, da autoridade

reclamada e da Procuradoria-Geral da Republica;

c) No mérito, a confirmacdo da liminar acima requerida.

Pede deferimento.

Brasilia, 20 de Abril de 2020.

Alexandre Kaiser Rauber
Defensor Publico Federal
Secretario de Atuag¢do no Sistema Prisional
da DPU
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