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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — RELATOR DO HC
165.704 — 22 TURMA — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

HC 165.704

Pacientes: Todas as pessoas que se encontram presas e que tém sob a sua
unica responsabilidade deficientes e criangas

Coatores: Superior Tribunal de Justica e outros

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO vem, respeitosamente, a
presenca de V. Exa., por intermédio do Defensor Publico-Geral Federal, através do
Defensor designado, apresentar MANIFESTAGAO, nos autos do HABEAS CORPUS
165.704, impetrado em favor de TODAS AS PESSOAS QUE SE ENCONTRAM
PRESAS E QUE TEM SOB A SUA UNICA RESPONSABILIDADE DEFICIENTES E
CRIANCAS, em cumprimento ao r. despacho publicado em 11 de abril de 2019, pelas

razbes aduzidas a seguir.

COLENDA TURMA

DO OBJETO DO HABEAS CORPUS

Trata-se de habeas corpus coletivo impetrado em favor daqueles que se
encontram presos cautelarmente e que sejam os Unicos responsaveis por deficientes
e criangas.

Busca-se que a decisao proferida por essa Suprema Corte, concedendo
habeas corpus coletivo a todas as mulheres presas processualmente, gestantes ou
maes de criancas de até 12 anos, ou de pessoas com deficiéncia, seja estendida a

todas as pessoas, presas que tenham sob sua responsabilidade exclusiva deficientes
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e criangas, pelas mesmas razdes e fundamentos utilizados na concessao do Habeas
Corpus 143.641.

Dessa forma, havera efetiva tutela e protegcdo ao direito das criangas
menores de 12 anos em serem criadas e educadas no seio de sua familia,
assegurando a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu

desenvolvimento integral.

DO HABEAS CORPUS COLETIVO E DA PROXIMIDADE COM O HC 143.641

Como ja mencionado, o presente habeas corpus coletivo em muito se
assemelha ao HC 143.641, julgado e concedido pela Colenda Segunda Turma do STF,
sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

Na verdade, as duas impetragbes tém como objetivo a protegdo de
criangas cujos responsaveis estejam encarcerados, havendo entre elas a
diferenciacdo apenas de que a anterior destinava-se exclusivamente a maes e
gestantes, enquanto a presente, a qualquer pessoa, como um familiar, por exemplo,
que tenha sob sua responsabilidade crianga ou pessoa com deficiéncia que necessite
de assisténcia.

Assim, reitera-se, o objeto do presente writ € o principio do melhor
interesse da crianga, o qual ndo se pode perder de vista, porquanto busca, a rigor,
proteger o ser em formacéo, para coloca-lo a salvo de situagdes de perigo, tornando
saudavel sua ascensao a vida adulta.

A primazia, portanto, ndo é da tutela de interesses dos pais ou de
quaisquer outros responsaveis pelas criancas; busca-se, precipuamente, a
salvaguarda do direito dos infantes em terem prestadas assisténcia material, moral,
educacional, por aqueles que Ihes auxiliardo a desenvolverem-se como seres
humanos.

Com efeito, no HC 143641, reconheceu-se o fato de que o afastamento

da crianca em relacao aquela pessoa com a qual ela possui um vinculo afetivo muito



JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO

forte, enseja danos irreversiveis. Todavia, mencionado vinculo restou adstrito a figura
materna, nao tendo sido realizada a analise de outros lagos constituidos por criangas
e outras pessoas responsaveis, como pais, avos, tios e irmaos.

Assim, o que se pretende na presente impetracdo € que a lacuna
mencionada acima seja preenchida, estendendo-se a concessao da prisdo domiciliar
a todos os que sejam responsaveis Unicos por criangas e pessoas com deficiéncia,
tudo isso em atendimento ao melhor interesse da crianga, em estrita obediéncia ao

disposto no artigo 227 da Constituigao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacado dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010) (Grifou-se)

Sao0 de todos conhecidas as situacdes, muito frequentes no cenario
social brasileiro, em que pessoas outras que nao as maes assumem a criacio de
infantes, pelas mais diversas razoes. Destaca-se que essas criangas, que muitas
vezes ja passaram pelo sofrimento do afastamento materno (pelos mais
variados motivos), sao ainda mais expostas e fragilizadas, pelo que o pedido
que se faz neste habeas corpus tem destacada relevancia.

O legislador brasileiro nao foi indiferente a situacéo exposta no paragrafo
anterior, ao inserir, em recentes alteragdes feitas ao Codigo de Processo Penal,
relevantes dispositivos ao artigo 318 e acrescer o artigo 318-A, este sob a nitida
influéncia do entendimento firmado pela Colenda Segunda Turma do STF ao apreciar
o HC 143.641.

O inciso lll, do artigo 318 do CPP, fundamenta o pedido apresentado no

que concerne a outros cuidadores distintos dos pais, devendo, todavia, ser


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Em suma, a tese esgrimida na impetragao é: pais, tios, avos, irmaos,
desde que sejam os unicos responsaveis por criangas de até 12 anos de idade
incompletos, devem ter sua prisao preventiva substituida pela domiciliar, desde
que preenchidos os requisitos previstos no artigo 318-A do CPP.

Além disso, é cedigo que na qualidade de presos provisorios, 0s arrimos
de familia sdo cooptados dentro dos presidios por organizagbes criminosas,
agravando-se mais ainda a situagdo na qual se encontram. Os presos provisorios,
representam atualmente 35,9% da populacgédo carceraria. Contudo, 37% das pessoas
presas provisoriamente ndo sdo condenadas a pena de prisdao ao final do processo,
conforme estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IpeaZ?.

Dessa forma, os fatores mencionados criam maculas indeléveis nas
criangas que estdo em processo de desenvolvimento humano e social, assim como
transgride o direito de o deficiente possuir acompanhamento social e familiar por
alguém de sua confianca. Nesse sentido, importante destacar matéria tratando do HC
143641:

“A historica decisdao do Supremo Tribunal Federal, que deferiu as
presas em prisdo cautelar ou provisdria a conversao para prisao
domiciliar, tem, entre seus acertados embasamentos juridicos, a
revalorizagao de um principio essencial ao Direito Penal, qual seja, o
principio da pessoalidade, da intranscendéncia ou intransmissibilidade
da pena, segundo o qual a sancao decorrente de pratica de delito
s6 pode atingir a pessoa de seu autor e ninguém mais.

(...)

Neste ponto, abro breves parénteses para relembrar artigo de nossa
autoria, intitulado "Alternativas ao Carcere", publicado na Revista do

MPD — Dialégico, em maio de 2005. Naquela ocasido, externando

! Superlotacio aumenta e numero de presos provisorios volta a crescer no Brasil. Disponivel em
https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/superlotacao-aumenta-e-numero-de-presos-
provisorios-volta-a-crescer-no-brasil.ghtml Acesso em 16/05/2019

2 Idem
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nossa preocupacg¢ao com a familia e, sobretudo, com os filhos das
presidiarias, escrevemos: “Em situa¢des desnecessarias (nas quais se
conjugam requisitos objetivos e subjetivos ensejadores da adogao das
penas alternativas, isto &, delitos de pequena monta, primariedade e
bons antecedentes do agente) os efeitos nefastos da aplicacdo das
penas prisionais ultrapassam a pessoa do infrator. Atingem, na
maior parte das vezes, suas familias, ferindo-as nos aspectos
econdbmico e emocional, abalando pais, cOnjuges e,

principalmente, os filhos™. (Grifou-se)

Além disso, o fato de se ter menos homens (ou qualquer outro familiar)

que maes desempenhando o papel de unico responsavel em um lar, ndo afasta o

direito de criancas e pessoas com deficiéncia sob sua responsabilidade receberem a

protecao conferida por aquele. Esposando essa o6tica, alguns casos julgados foram ao

encontro dessa necessidade:

“Em fevereiro deste ano, um juiz do Ceara concedeu prisao domiciliar
a um homem, acusado de extorsdo, que argumentou ser o Unico
responsavel pela filha de quatro anos, uma vez que a esposa tem uma
jornada exaustiva de trabalho.

"Embora a mée hoje se encontre com a crianga, na pratica, sua
exaustiva jornada de trabalho praticamente a impede de empregar os
cuidados necessarios a filha, motivo pelo qual fica demonstrada a
imprescindibilidade paterna nos cuidados da crianca. Ademais, o réu
Nao possui maus antecedentes, tem residéncia fixa e tem problema de
salde que exige 0 uso de marcapasso”, explicou em sua decisdo o
juiz Abrado Tiago Costa e Melo.

Em 2015, a Defensoria Publica do Parana obteve condicao

semelhante para um réu pai de uma menina de seis anos cuja mée

3 A dignidade da mulher, o HC 143.641 e a aplicagio da Lei 13.257/2016. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2018-mar-19/mp-debate-dignidade-mulher-hc-143641-aplicacao-lei-132572016

Acesso em 16/05/2019
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passava por tratamento médico intenso por causa de um cancer de

mama.

(...)

"Se 0 pai é o unico responséavel pelos cuidados dos filhos vai muito
da interpretacdo do juiz. Nossa Justica ainda vincula muito a mulher o
papel do provimento emocional e da educac&o. E cultural", diz César

Augusto Moreira.™

Ante o exposto, entende a Defensoria Publica da Unido que deve ser
conhecido a concedido o presente habeas corpus coletivo, aplicando-se, em favor de
responsaveis Unicos por criangas e pessoas com deficiéncia, 0 mesmo entendimento
esposado pela Corte no julgamento do que passou a ser chamado “habeas corpus
das maes e gestantes”. Os destinatarios finais de tal medida sdo exatamente os
mesmos: pessoas em formacao ou pessoas que, por sua condicdo especial, merecem

cuidado diferenciado.

DOS NUMEROS APRESENTADOS PELO CNJ

Os numeros apresentados pelo CNJ, em resposta ao oficio expedido
pelo Eminente Ministro Relator, ddo conta de que havia 31.841 pessoas presas,
responsaveis por criangas ou deficientes.

Embora o documento n&o afirme que todos esses presos estejam em
prisdo cautelar, o numero € bastante expressivo, pelo que ndo pode ser ignorado,
ainda mais se cotejado com o consideravel percentual de presos provisérios que se
tem no pais.

O ideal é que se obtenha o numero de presos processuais responsaveis

por criancas e deficientes, todavia, o montante elevado acima reproduzido é o

4 As respostas da Justica aos homens que pedem prisio domiciliar para cuidar dos filhos. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43207263 Acesso em 16/05/2019
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suficiente para se demonstrar a necessidade de concessdo da ordem, sendo a
identificacdo de seus beneficiarios etapa posterior.

Também nao impressiona a afirmacéo no sentido de que os numeros
podem ter sofrido alteragdo, o que, certamente, ocorre a cada dia, com a entrada e a
saida de pessoas do sistema prisional. Pode-se afirmar, por certo, que o
encarceramento no Brasil esta longe de sofrer grandes alteragdes em sua ampliagao
e seu publico-alvo.

Portanto, ainda que eventualmente inexato, o que se tem do numero
acima é o reforco da premente necessidade de se repensar o encarceramento
cautelar de responsaveis pela criagdo de tantos jovens, adotando-se a mesma linha
esposada no HC 143.641.

CONCLUSAO

Ante o exposto, requer a Defensoria Publica da Unido, admitida no feito
na condicdo de impetrante, o conhecimento e, ao final, a concessao do presente
Habeas Corpus coletivo, para que se autorize aos pais e/ou responsaveis, em
situacao de prisao cautelar, o direito de cumpri-la em domicilio, visando ao resguardo
do desenvolvimento integral da crianga e da pessoa com deficiéncia, para os quais os
cuidados daqueles séo indispensaveis.

Para que seja melhor instruido o writ, pugna seja reiterado o oficio
expedido ao DEPEN, bem como questionado ao CNJ se ha informagoes
especificas sobre presos provisorios responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia.

Por fim, roga seja a Defensoria Publica da Unido intimada de todos os
atos do processo, notadamente para a sessao de julgamento, oportunidade em que
pretende proferir sustentagao oral.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Brasilia, 16 de maio de 2019

Gustavo de Almeida Ribeiro
Defensor Publico Federal



